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La autoridad frente a la violencia en las manifestaciones

Fernando Jiménez Sanchez

01 EXPLOTACION POLITICA. Los partidos y dirigentes pueden aprovechar la violencia durante las manifestaciones para desgastar a los

gobiernos y obtener beneficios electorales.

02 DEBILITAMIENTO INSTITUCIONAL. La explotacion politica de los enfrentamientos puede deteriorar la legitimidad y las capacidades

de las instituciones que los propios partidos pretenden gobernar.

03 FORTALECIMIENTO POLICIAL. Las autoridades necesitan profesionalizar sus unidades antimotines, fortalecer la inteligencia
preventiva y mejorar sus capacidades de intervencion para proteger a las personas y enfrentar los actos violentos.

Las manifestaciones del 2 de octubre en Ciudad de
México y del 11 de octubre en Guadalajara mostraron las
dificultades de las autoridades para enfrentar la violencia
durante las protestas sociales. En la capital del pafs,
grupos de encapuchados lanzaron artefactos explosivos,
provocaron incendios e intentaron retirar las vallas que
protegian edificios publicos, mientras en Jalisco la
movilizacion para exigir agua limpia termind con
enfrentamientos frente a Casa Jalisco, policias vy
manifestantes lesionados y numerosas detenciones.
Ambos acontecimientos permiten observar cémo la
violencia termina desplazando las demandas ciudadanas
y colocando a las instituciones encargadas de mantener
el orden en el centro de la confrontacién.

Las manifestaciones proporcionan oportunidades para
que partidos politicos, dirigentes y organizaciones
politicas exploten las demandas sociales, cuestionen a
las autoridades y acompafien a las victimas. Conforme se
acerquen las elecciones de 2027, aumentardn los
incentivos para utilizar las movilizaciones 'y sus
demandas contra los gobiernos, particularmente cuando
las actuaciones policiales permitan denunciar abusos y
presentar soluciones a problemas que frecuentemente
son ignorados por los mismos actores cuando ejercen el
poder.

La explotacién politica de las actuaciones institucionales
durante las manifestaciones contribuye al debilitamiento
de las autoridades que los propios partidos y dirigentes
pretenden gobernar. El desgaste de las instituciones
afecta su reconocimiento, legitimidad y capacidad para
ejercer sus atribuciones, mientras los politicos pueden
obtener beneficios inmediatos cuestionando decisiones
gubernamentales que posteriormente  necesitarén
adoptar cuando lleguen al poder. La competencia
electoral puede terminar debilitando al Estado vy
ampliando las oportunidades para que otros actores de-
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saffen su autoridad.

La violencia durante las manifestaciones muestra las
limitaciones de las autoridades para mantener el control
de los espacios publicos, proteger a las personas vy
resguardar sus instalaciones. Ciudad de México ha
desarrollado dispositivos de seguridad con unidades
especializadas, vallas y perimetros que dificultan el
acceso a edificios gubernamentales, mientras en
Guadalajara los dispositivos de proteccion fueron
superados y los enfrentamientos alcanzaron el perimetro
de la residencia oficial del gobernador. Jalisco necesita
fortalecer sus capacidades mediante barreras reforzadas,
accesos controlados 'y dispositivos que permitan
mantener distancia entre manifestantes y policias,
reduciendo las posibilidades de enfrentamientos fisicos.

Las autoridades tienen la responsabilidad de anticipar los
actos de violencia que pueden presentarse durante las
manifestaciones, particularmente cuando reconocen que
sus responsables constituyen una minoria de los
participantes. Esta identificacion deberfa sustentarse en
informacion de inteligencia que permita conocer a las
personas o grupos que recurren a las agresiones, sus
antecedentes y las formas en que participan en las
movilizaciones. La preparacion de los operativos necesita
incorporar estas capacidades para identificar riesgos,
prevenir delitos y realizar intervenciones individualizadas
contra quienes ejerzan violencia, evitando que la
respuesta policial termine afectando a los manifestantes
pacificos.

Los politicos pueden obtener beneficios
electorales cuestionando a las mismas
instituciones que posteriormente
pretenden gobernar.
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La movilidad de los grupos violentos entre entidades
federativas dificulta su identificacién y obliga a fortalecer
la cooperacion entre policfas vy fiscalias para anticipar su
participacion en nuevas manifestaciones. Las policias y
fiscalias necesitan intercambiar informacion para
investigar la posible existencia de grupos organizados,
conocer sus antecedentes, formas de financiamiento y
capacidad de movilizacién, particularmente cuando
existen sefialamientos sobre su participacion recurrente
en disturbios. Los posibles vinculos con partidos
politicos, organizaciones o funcionarios publicos deben
investigarse cuando existan indicios, pues estas
relaciones podrfan facilitar la movilizacién de grupos
violentos, dificultar la cooperacién entre autoridades y
favorecer la impunidad de quienes recurren a la violencia.

Las agresiones contra los policias durante las
manifestaciones exigen equipamiento de proteccion,
preparacion especializada y estrategias operativas que
reduzcan los riesgos para los agentes y [os manifestantes.
Los oficiales necesitan cascos, escudos, bastones vy
protecciones corporales adecuados, mientras sus
mandos deben garantizar una estrategia operativa y el
entrenamiento necesario para utilizar estos instrumentos
sin provocar lesiones injustificadas. La preparacién debe
permitir que los agentes mantengan formaciones,
controlen distancias y respondan conforme a los
protocolos de uso de la fuerza, evitando que las agresio-
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nes terminen produciendo actuaciones individuales que
comprometan la legalidad del operativo.

El equipamiento especializado permite a las unidades
antimotines mantener distancias de seguridad, responder
a las agresiones y reducir los enfrentamientos fisicos con
los manifestantes. Los vehiculos con cafiones de agua,
los dispositivos de dispersion y los equipos para controlar
incendios ofrecen alternativas que deben evaluarse
conforme a las caracteristicas y riesgos de cada
intervencion. Su adquisiciéon debe acompafiarse de
protocolos especificos, entrenamiento y supervisién de
los mandos para garantizar un uso proporcional de la
fuerza y reducir las posibilidades de lesiones graves,
particularmente cuando se emplean agentes quimicos o
proyectiles de impacto cinético.

La detencién de quienes cometen agresiones, faltas
administrativas o delitos durante las manifestaciones
requiere procedimientos que permitan la identificacion
individual de responsables 'y evitar arrestos
indiscriminados que comprometan las investigaciones.
La identificacion  individual de  responsables,
documentacion de las conductas y disponibilidad de
vehiculos para realizar los traslados y presentaciones
ante las autoridades competentes forman parte de las
capacidades necesarias para actuar conforme a la ley. Las
irregularidades en estos procedimientos pueden
provocar la liberacion de personas contra quienes
existfan elementos para proceder y proporcionar nuevos
argumentos politicos para cuestionar la actuacién de las
policias.

Las autoridades encargadas de investigar y sancionar los
hechos violentos necesitan sostener sus decisiones frente

Anticipar la violencia requiere identificar
a quienes recurren a las agresiones sin
afectar a los manifestantes pacificos.

Las unidades antimotines necesitan
equipamiento, entrenamiento y protocolos
especializados para enfrentar la violencia y
reducir los dafios.
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a las presiones politicas y sociales que aparecen después
de los enfrentamientos. Las exigencias de liberacion de
detenidos pueden responder a denuncias legitimas por
abusos policiales, aunque pueden utilizarse para intentar
evitar consecuencias juridicas por agresiones acreditadas
contra personas e instalaciones. Las fiscalias deben
investigar los delitos, reunir pruebas y promover las
sanciones correspondientes, mientras las autoridades
administrativas y judiciales deben resolver conforme a
sus atribuciones, evitando que la presién de partidos,
dirigentes u organizaciones determine las
responsabilidades de quienes participaron en los
disturbios.

Los gobiernos han concentrado buena parte de sus
politicas de seguridad en combatir la delincuencia
organizada y fortalecer las capacidades militares,

ANALISIS ESTRATEGICO | AE 37-2026

08 de septiembre de 2026

mente cuando deben intervenir frente a cientos o miles
de personas y distinguir a quienes ejercen violencia del
resto de los participantes. Las autoridades necesitan
invertir en la preparacion de sus mandos y oficiales para
disminuir los enfrentamientos, evitar lesiones y reducir los
errores que posteriormente terminan afectando la
legitimidad institucional.

El Gobierno Federal tiene una responsabilidad
importante en la homologacion de estas capacidades
mediante los instrumentos del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. México cuenta con una Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza que establece obligaciones para
las actuaciones policiales durante manifestaciones,
incluida la intervencion de personal con experiencia vy
capacitacién especificas mediante protocolos aprobados
por las autoridades competentes. El Consejo Nacional de
Seguridad Publica deberia impulsar la homologacién de

mientras la especializacion policial para controlar
multitudes ha recibido una atencion limitada. Las
unidades  antimotines requieren conocimientos,
equipamiento 'y entrenamiento diferentes de los
utilizados en otras funciones de seguridad, particular-

los estédndares de formacién, equipamiento, evaluacion y
certificacién de las unidades antimotines estatales vy
municipales, para fortalecer sus capacidades.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica debe impulsar, mediante el SESNSP v las autoridades competentes, un
programa nacional de especializacién vy certificacién de unidades antimotines que establezca estadndares de
inteligencia preventiva, proteccion de instalaciones, equipamiento, identificacion policial, uso proporcional de la
fuerza, detenciones y coordinacion entre entidades federativas para investigar a quienes participan en actos violentos.
Los gobiernos estatales deberfan evaluar su operativo, identificar las deficiencias de sus dispositivos de proteccién y
fortalecer la preparacién de mandos, el equipamiento y las capacidades de investigacion de sus unidades
especializadas, para proteger el ejercicio pacifico del derecho a manifestarse, prevenir los actos violentos y fortalecer
la capacidad de respuesta de las instituciones.

®
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La seguridad nacional en México necesita revisarse y adecuarse a las necesidades

actuales del pais, particularmente frente a los riesgos que representan la
disponibilidad y el control de los recursos indispensables para su funcionamiento.
El agua deberfa recibir una atencién estratégica semejante a la energia vy la
economia, incorporandose de manera efectiva a los sistemas de inteligencia,
prevencion y proteccién del Estado. Su escasez, contaminacion, distribucion
desigual y control por intereses particulares pueden afectar la salud de la
poblacién, la produccién econémica, la estabilidad social y la capacidad de las
autoridades para mantener la gobernabilidad.

Informe
Estratégico

La vision gubernamental y politica que ha convertido estos recursos en
oportunidades de negocio, instrumentos de negociacion y espacios de disputa
por el poder ha limitado su proteccion como bienes estratégicos para la nacion.
Mientras otros paises incorporan la seguridad hidrica a sus politicas de seguridad
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nacional, en México buena parte de las decisiones continlia respondiendo a intereses administrativos, econémicos y
electorales de corto plazo. El Estado necesita recuperar la capacidad para anticipar amenazas, proteger la
infraestructura, supervisar a los responsables y garantizar el abastecimiento de recursos cuya interrupcién puede
comprometer el funcionamiento del pais. La seguridad nacional depende de que los gobiernos comprendan que
existen recursos cuya proteccién debe mantenerse por encima de sus intereses politicos y econémicos.
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