PENSAMIENTO ESTRATEGICO e g A S4CY 2_,0 28 > 6.
CONSULTORES EN INTELIGENCIA Y SEGURIDAD LY T - % '

ol

CRONICA DE.UN ESTADO FATIGADO

; -~

o
L

Julio Maceés Leon ; ’

Colombia: crisis de seguridad y fragilidad democratica electoral 2026

Colombia llega a sus elecciones presidenciales de 2026 en el peor escenario de violencia politica en
treinta anos. El magnicidio de Miguel Uribe Turbay, el primer candidato presidencial asesinado desde
1990, no fue un accidente. Fue la consecuencia de cuatro afos de politica de seguridad que permitid a los
grupos armados expandirse de 150 a mas de 600 municipios, de una estrategia de paz que los actores
ilegales utilizaron para fortalecerse y de un vacio de presencia estatal en territorios que el acuerdo de
2016 prometid recuperar. Todos estos elementos configuran un escenario de alto riesgo para la primera
vuelta presidencial del 31 de mayo de 2026. Los tres candidatos con mayores opciones de pasar a
segunda vuelta Ivan Cepeda, Abelardo De la Espriella y Paloma Valencia representan visiones
radicalmente distintas sobre seguridad y cada escenario de victoria implica consecuencias concretas para
el conflicto armado.

La guerrilla como actor politico-armado permanente.
Los principales grupos armados con capacidad de interferir en el proceso electoral de 2026 son:

ELN (Ejército de Liberacion Nacional): Fundado en 1964 bajo inspiracion castrista y teologia de la
liberacion. Opera principalmente en Arauca, Norte de Santander, Chocd, Cauca y la frontera venezolana.
Con estimados de 4,000 a 6,000 combatientes, sigue siendo la guerrilla activa mas antigua de América
Latina. Sus intereses estratégicos incluyen el control de corredores fronterizos, economias extractivas y
extorsion al sector energético. Sus negociaciones con el gobierno de Petro fracasaron en 2024 tras el
ataque en el Catatumbo.

Disidencias de las FARC: Operan bajo dos estructuras principales: el Estado Mayor Central (alias “lvan
Mordisco”) y la Segunda Marquetalia (alias Calarcda). Ambas han ganado terreno en zonas rurales del
Cauca, Narifo, Putumayo, Meta, Caqueta y Guaviare. Sus intereses son primariamente econdmicos:
narcotrafico, mineria ilegal, extorsion aunque mantienen un discurso politico. Son los actores sefialados
como autores intelectuales del asesinato de Miguel Uribe Turbay.
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Clan del Golfo (Autodefensas Gaitanistas de Colombia): La principal organizacion narcoparamilitar del

pais, con presencia en mas de 300 municipios. Opera en el Uraba, el Caribe y regiones costeras, con

capacidad para mover franquicias hacia Bogotd y otras ciudades.

Estos tres actores tienen en comun la necesidad de preservar condiciones de ingobernabilidad territorial

que les permitan mantener sus economias ilegales y su control sobre la poblacidn civil.

La promesa y su colapso

Cuando Gustavo Petro asumio la presidencia en agosto de 2022 convirtiéndose en el primer presidente de

izquierda en la historia independiente de Colombia su apuesta principal en materia de seguridad fue Ila

llamada “Paz Total”: negociaciones simultaneas con todos los grupos armados activos. La politica fue

audaz en su concepcion, pero desconectada de la realidad territorial e institucional.

El propio presidente Petro reconocio el fracaso de
forma publica, calificando su politica como un
“fracaso nacional y mio” en una entrevista desde
Barcelona. La descripcion resulta exacta en cifras:
los homicidios crecieron del 25-26 por cien mil
habitantes a 28 durante su gobierno; los
secuestros aumentaron 12% en el primer
semestre de 2025 (121 casos vs. 108 en 2024); el
desplazamiento forzado masivo crecié 22%; vy las
acciones terroristas pasaron de 1,126 a 1,273 solo
en 2025.

La peor demostracion del fracaso fue la crisis del
Catatumbo a principios de 2025. La
confrontacion entre el ELN, disidencias de las
FARC y el Ejército colombiano en la zona
Venezuela

fronteriza con produjo el

desplazamiento de 30,000 personas. El gobierno,
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que habia prometido la paz, se vio obligado a recurrir al Ejército, pero este habia visto reducidas sus
capacidades ofensivas durante dos afos de politica de paz y tuvo dificultades para hacer frente a grupos
que habian crecido aceleradamente. A ocho meses del fin de su mandato, el gobierno de Petro intentd
mostrar resultados a cualquier costo: firmando acuerdos sin claridad sobre su sustento juridico, abriendo
mesas urbanas de negociacién sin viabilidad real. EI fendmeno fue denominado como “paz electoral”.
Solo tres de las nueve mesas de la Paz Total seguian vigentes al cierre de 2025.

En ese contexto, Colombia llegd a la recta final del
proceso electoral con un Estado debilitado, una
Podcast fuerza publica desmoralizada por cambios en la
Informe Estratégico clpula militar, cultivos de coca en crecimiento (de
Informe Estratégico 230,000 a 300,000 hectareas) y grupos armados

“Informe

mas fuertes que cuando Petro asumio el poder.

El secuestro como arma politica

Uno de los indicadores mas alarmantes del ciclo 2026 es el aumento de secuestros de lideres politicos. En
el ciclo electoral de 2022, La Misidon de Observacion Electoral (MOE) documentd un solo caso. En el de
2026, la cifra llegd a catorce. La MOE fue explicita: esto no es una anomalia estadistica, sino una sefal de
que los actores armados estan usando el secuestro como herramienta de presion politica de manera
sistematica.

Se documentaron los secuestros de una senadora, un alcalde y una candidata a la Cdmara en la regién del
Valle del Cauca, ademas de un ataque que acabd con dos escoltas de un senador cerca de la frontera con
Venezuela.

Control del voto y coaccion electoral

Los grupos armados ejercen una gobernanza ilegal en los territorios bajo su control. Imponen reglas de
conducta, restringen la movilidad ciudadana y determinan quiénes pueden o no aspirar a cargos de
eleccién popular. Organismos de derechos humanos han documentado casos concretos de coaccién en el
norte del Cauca, el occidente de Narifio y zonas rurales del Valle del Cauca, donde comunidades fueron
obligadas a respaldar determinados candidatos bajo la mirada de hombres armados.
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Se conocieron audios donde cabecillas de las disidencias de las FARC instruian a sus bases: “Todos tienen
que apoyar, esa es la consigna. Necesitamos representacion para que la guerra cese”. Las juntas de accién
comunal, bajo amenaza, eran obligadas a entregar listados de habitantes y sus posibles tendencias de
voto.

La MOE registré en el periodo electoral marzo 2025 - marzo 2026 un total de 435 agresiones, aunque
representd una reduccion del 25.3% frente al ciclo de 2022 en términos agregados. Sin embargo, la
violencia especifica contra candidatos y lideres politicos aumenté drasticamente y el primer trimestre de
2026 se convirtio en el mas violento de los ultimos diez afios en materia de masacres 35 casos, 133
personas asesinadas entre enero y marzo.

La debilidad estructural del Estado

El problema central de Colombia no es ideoldgico sino estructural: mds territorio que Nacién. En vastas
regiones rurales, los actores armados ejercen funciones que van mas alla de la coercién: imparten justicia,
regulan la vida social, controlan formas organizativas, inciden en lo ambiental. Han construido una
gobernanza paralela que el Estado no ha podido o no ha querido disputar con presencia real.

El periodo de transicion entre el 31 de mayo (primera vuelta), el posible 21 de junio (segunda vuelta) y el
7 de agosto (posesion del nuevo presidente) representa una ventana de vulnerabilidad institucional
maxima. Es el momento en que el gobierno saliente carece de autoridad politica efectiva y el entrante
auln no tiene capacidad operativa.
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