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{QUE HACER EN LA COOPERACION EN
SEGURIDAD ENTRE MEXICO Y LOS EEUU?

Fernando Jiménez Sanchez

El pasado 25 de julio, fue detenido en los EEUU uno de los mayores actores criminales mexicanos de la historia, Ismael Zambada Garcia,
alias "el Mayo Zambada”. La detencion de uno de los lideres histdricos del Cartel de Sinaloa ha generado un debate sobre la cooperacion

en materia de seguridad entre México y los EEUU que estd lejos de llegar a su fin.

Para efrentar los fendmenos internacionales, transnacionales y transfronterizos es necesaria la cooperacion y coordinacion internacional.
Actualmente, pocos asuntos humanos y paises se escapan a la cooperacion y coordinacion internacional; la seguridad es uno de ellos. Las
caracteristicas inherentes a la seguridad hacen necesaria la cooperacion y coordinacion, ya que la ilegalidad en la que operan los actores y

la movilidad global de sus actividades obligan a los gobiernos a colaborar.

La cooperacion y coordinacion entre naciones implica, entre muchos otros elementos, la cesion de soberania y la generacion de confianza.
Desde los acuerdos bilaterales, que son los mds comunes y basicos, hasta las instituciones y tratados internacionales, todos dependen de
que los participantes estén de acuerdo en ceder soberania y trabajar para generar y mantener la confianza. Sin estos dos elementos, |a

cooperacion y coordinacion se convierten en discurso vacio.

México y los EEUU tienen una larga y compleja historia de cooperacion y coordinacion en materia de seguridad. La vecindad,
interdependencia y los supuestos valores e intereses comunes hacen que los gobiernos, independientemente de sus filias y fobias, tengan

la obligacion de colaborar en beneficio de sus ciudadanos.

Para la clase politica gobernante en México, la cesion de soberania es un asunto de gran relevancia. EI miedo a perder poder y autonomia
suele impedir su cooperacion y coordinacion. La cesion de soberania entre naciones desequilibradas como México y los EEUU, donde Ia
primera tiene instituciones limitadas y poco desarrolladas y la segunda es, todavia, la mas poderosa en el ambito de la seguridad a nivel

global, es, por lo menos, compleja.

El nacionalismo mexicano y el patriotismo estadounidense, asi como la corrupcion en las instituciones de seguridad de ambos paises y las
particulares formas de gobernar, basadas en la desconfianza mutua, han sido impedimentos para llegar a acuerdos que beneficien a am-
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has partes y permitan consolidar |a cooperacién y coordinacion a partir de acuerdos de cesion de soberania y confianza.

Esta cesion de soberania, ademds de los intereses, visiones y objetivos comunes, depende de la confianza entre las dos naciones. Para
generarla es necesaria la percepcion de que ambos actores estan comprometidos de igual manera y se asumen como corresponsables
para lograr los objetivos acordados. La confianza es la base y el termometro para desarrollar instrumentos que gestionen la cooperacion y
coordinacidn, sin ella queda en buenas intenciones politicas que no permean en las estructuras burocraticas administrativas, quienes son

las encargadas de darle vida. En este sentido, a mayor confianza mayor institucionalizacion y avance en la cooperacidn y coordinacion.

La detencion de Ismael Zambada revela que la cooperacion y coordinacién entre Mexico y los EEUU naciones atraviesa un mal momento.
La secrecia con que se Ilevd a cabo la operacion, el control posterior de la informacion y el desconocimiento de las autoridades mexicanas
sobre |os eventos relacionados con un ciudadano mexicano en el territorio nacional son evidencias de la falta de cooperacion y

coordinacion en un tema que, discursivamente, parece ser una prioridad para ambas naciones.

Las propuestas para abordar bilateralmente los retos y amenazas de la criminalidad organizada, particularmente el narcotrdfico, son
diversas y dependen de la voluntad politica y las capacidades técnicas para su desarrollo. Desde los acuerdos bilaterales, memorandos de
entendimiento y tratados, se pueden establecer esquemas y estructuras de seguridad como Europol en Europa, Ameripol en América,

Aseanapol en Asia o Afripol en Africa.

La experiencia internacional indica que, para desarrollar estos esquemas y estructuras de cooperacion y coordinacion, es esencial tener
claridad en las politicas y estrategias de seguridad, asi como partir de paradigmas y objetivos comunes. Las divergencias conceptuales y
prdcticas entre México y los EEUU dificultan el desarrollo de esquemas permanentes de cooperacion y coordinacidn, ya que las visiones de

ambas naciones se contraponen en lo estratégico, tactico y operativo.

Recomendacion estratégica

El Estado mexicano debe construir una politica de seguridad que le permita plantear un esquema de cooperacion y
coordinacion con otras naciones. La criminalidad en México tiene un impacto global y es un asunto de seguridad nacional

lo que otorga a México una responsabilidad que hasta ahora no ha estado acorde con los r
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El uso politico de la violencia, la seguridad y la lucha contra la criminalidad en ambos paises tampoco favorece la cooperacion y
coordinacién. Mientras los gobiernos sigan manteniendo esquemas de gestion politica del fendmeno en lugar de adoptar un enfoque

operativo adecuado, serd complicado lograr que las instituciones de ambas naciones trabajen de manera conjunta.

El nacionalismo de izquierda del presidente Lopez Obrador, que parece persistird con la presidenta Claudia Sheinbaum, junto a la vision
liberal-progresista de Kamala Harris o las imposiciones de Donald Trump, dificilmente generardn, a corto plazo, un escenario propicio
para la coordinacion y cooperacion en materia de seguridad entre las dos naciones. Ante ello serd necesario desarrollar incentivos para

que los gobiernos de ambos paises cooperen de manera formal, permanente y sistematica, tal como se hace en Europa.

R T —
' Ultimo momento
La orden de aprehension contra el casi senador de Morena y exgobernador panista de Chihuahua, Javier Corral, por delitos
de peculado, que se intentd ejecutar en la COMX, es un ejemplo de la realidad de la vision que tienen las instituciones
locales sobre la cooperacion y coordinacidn, gran reto politico y burocratico administrativo que enfrentard el futuro
| Garcia Harfuch, y la presidenta Claudia Sheinbaum, para construir [
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